Informe técnico

Ministerio de Desarrollo Productivo

Desde el inicio de la pandemia, la economia argentina ha experimentado una contraccion muy
importante en el nivel de actividad. En el segundo trimestre de 2020, la economia cayé 19,1%
interanual, lo cual representa la mayor caida trimestral desde que se tenga registro. En
particular, la mayor contraccién se produjo durante el mes de abril (-26,1% interanual), que
coincidié con la etapa en la cual todo el pais estuvo en Aislamiento Social, Preventivo y
Obligatorio (ASPO), medida sanitaria dispuesta por el gobierno nacional el 20 de marzo de
2020 en el marco de la pandemia COVID-19.

Desde entonces, la economia ha comenzado a recuperarse: entre abril y agosto, la actividad
creci6 20,4% de acuerdo a la medicién desestacionalizada del Estimador Mensual de Actividad
Econdmica (EMAE) que provee el INDEC. Asimismo, en la medicidén desestacionalizada las alzas
se produjeron en todos los meses (esto es, el nivel de actividad continud recuperandose mes
tras mes). No obstante, la actividad permanecié en agosto 10,3% por debajo de los niveles
observados en el mes de febrero (y 11,6% por debajo de agosto de 2019). Los primeros
indicadores productivos de septiembre dan cuenta de una mejora en la actividad econdmica
gue se mide a través de 13 indicadores de actividad adelantados, ligados mayormente a la
produccidn y venta de bienes. Estos 13 indicadores han mejorado su desempefio interanual
respecto a los meses de julio y agosto (Cuadro 1). A modo de ejemplos, el patentamiento de
autos Okm pasé de caer a mds del 30% interanual en julio y agosto a hacerlo a un -3,9% en
septiembre; los de autos usados crecieron 4,2% interanual en septiembre, tras haber
permanecido en terreno negativo en julio y agosto; los patentamientos de motos Okm
crecieron 48,9% interanual (tras cifras negativas en julio y agosto); la fabricacion de
automoviles subié 16,1% en septiembre, alcanzando el mayor volumen mensual desde febrero
de 2019; los despachos de cemento subieron 10,1% interanual en septiembre (alcanzando el
mayor valor mensual en 13 meses); la produccion de acero crudo se contrajo 11,9% interanual
en septiembre (recortando las caidas respecto a los meses previos); la recaudacion real subio
4,9% interanual en septiembre, la primera del afio.

| F-2020-72884239-APN-DNEP#MDP

Paginalde7



Cuadro 1

INDICADORES DE ACTIVIDAD PRODUCTIVA
Var. interanual en porcentaje

| Indicador | ene.20 | feb.20 | mar.20 | abr.20 | may.20  jun.20 | jul.20 |ago.20 | sep.20.
indice adelantado de produccién industrial

(CEP-CAMMESA) 28 0.6 131

Patentamiento de autos 0 km =252 ---- 3.1

238 -118 73 42 12

i It

Patentamiento de autos usados -6,8 245 -11,5 -4.6 -
Patentamiento de motos Okm --- - 228 47 | 489
Despachos de cemento 143 252 [EEEVSEEN 28 69 133 123 | 1001
indice Construya (materiales de
construccion) M -- " - - -
Produccién de autos Okm (397 200 [ 344 ENOBINEEEN 8.5 5 52 161

Produccién de acero crudo -19,6 - -26,7 --- 222 228

-11,9
Recaudacion real 53 52 88 234 216 -158 -128 50 | 49
Produccion de carne bovina 09 08 -- -2,0 - ol 25 04
Produccion de carne aviar ---- 75 - -5,5 78 -
Importaciones desde Brasil -11.9 -6,5 33 - -16,2 -
Exportaciones a Brasil -16,9 -15,6 -250 -8,5
Dias habiles (diferencia vs. mismo 4 1

mes de 2019)

Fuente: CEP XX sobre |z baze de CAMMESA, ACARA, CAA, CCA, CAFAM, AFCP, Grupo Construya, MAGYP, SecEx, ADEFA, AFIP e INDEC.

Ahora bien, mds alld de esta evidente recuperacion econdmica -en particular en lo que
concierne a la produccidn industrial y la actividad comercial-, la actividad en su conjunto
todavia dista de haber retornado a los niveles prepandemia. Esta circunstancia se explica,
mayormente, por lo que ocurre en algunos sectores de la economia: en su mayoria servicios
que han estado muy afectados por la pandemia del COVID-19 y las medidas sanitarias de
aislamiento y distanciamiento social, entre ellos y fundamentalmente, turismo, gastronomia,
cultura, entretenimiento, deportes y salud.

De acuerdo con los datos del Centro de Estudios para la Produccién (CEP-XXI) en base a AFIP
en agosto el 12,7% de las empresas empleadoras formales de la Argentina no tuvo facturacion
(o tuvo una facturacién minima, ver gréafico 1). Si bien esta cifra representa una mejora
respecto al 25,9% observado durante el mes de abril, la cantidad de empresas que aun
registran facturacidon nula o negativa todavia se encuentra varios puntos por encima del
registro correspondiente al mes de febrero (6,6%). Ahora bien, este panorama general
muestra profundas heterogeneidades, con algunos sectores que todavia persisten con un
elevado nimero de empresas sin operar (o con operaciones minimas) y otros en donde la
actividad se ha recuperado notoriamente.

Por ejemplo, la rama de alojamiento ha sido una de las mas afectadas por el COVID-19. Alli,
aun en agosto el 64,9% de las empresas no tuvo facturacion. Si bien este guarismo implica una
mejora respecto al pico de 74,2% tocado en abril, no deja de ser una situacion profundamente
critica (sobre todo, teniendo en cuenta que en febrero solo el 2% de las firmas del sector no
tenia facturacidn). En gastronomia se observa una situacién similar -aunque algo menos
severa-: en agosto, el 32,8% de las empresas del sector no tuvo facturacion (tras haber tenido
un pico de 61,8% en abril). En febrero, esa cifra rondaba el 2%.

A la inversa, en ramas como la industria y el comercio, en agosto las cifras fueron mas
parecidas a las observadas en la prepandemia. En el sector manufacturero, el 7,8% de las
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firmas no tuvo facturacién en agosto, mostrando una notoria recuperacién respecto al 29,2%
de abril (y una cifra relativamente proxima al 5,1% de febrero). En el caso del comercio, en
agosto el 5,7% de las empresas no tuvo facturacidn (tras haber tocado un 23,6% en abril). Este
guarismo en febrero habia sido levemente superior al 2%.

Un caso intermedio es el de la construccidén. En este sector de actividad, el mes de agosto
evidencio un 26,1% de las empresas sin facturacion (tras haber rozado el 40% en abril). Vale
apuntar aqui que en la construccién es mas frecuente que en otros sectores la ausencia de
actividad en meses puntuales, dado que muchas firmas tienen ritmos de facturacion
irregulares y discontinuos habida cuenta de que en general trabajan en base a proyectos
especificos. Por tal razédn es que en febrero el porcentaje de empresas del sector sin
facturacion fue del 17%, muy por encima que la del resto de los sectores mencionados. El
26,1% de agosto representa por tanto una suba de 9,1 puntos porcentuales respecto a febrero.

Grafico 2

PORCENTAJE DE EMPRESAS CON FACTURACION NULA O MiNIMA

,—

Sactores seleccionados, enero a agosto de 2020

Total economia | Gastronomia | Construccion | Industria | Comercio

a0

70

7.8

7,1 57

Energ febrero Marzo abril MEya jumniio julio agosto

Motar se considend como “Tachuracion nuka o minima® a aquellas empresas que inseron uma caida en la facturacion declarada supenor 2l 9074 real.
Fuente: CEP-XXI sobre la base de AFIP.

En resumen, la economia argentina ha ingresado al cuarto trimestre del afio mostrando claros
signos de recuperacién respecto al peor momento de la recesion, situacién que se produjo
durante el segundo trimestre del afio 2020. No obstante, esta recuperacidn es heterogénea en
lo sectorial, lo cual implica que hay actividades que continian muy afectadas (como se
evidencia en los casos de gastronomia, alojamiento y cultura) y otras cuyo nivel actual de
actividad se aproxima a los datos observados en la prepandemia: entre ellos, la industria y el
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comercio. En su conjunto, sin embargo, la actividad econdmica se encuentra todavia por
debajo de los niveles prepandemia.

En sus seis rondas el programa ATP ha sido una herramienta fundamental para preservar el
capital organizacional de 338 mil firmas asistidas (el 60% del total) y de 2,8 millones puestos de
trabajo. Es en este contexto y en funcidn de lo mencionado anteriormente, que se sugiere la
continuidad del programa, aunque con algunos cambios que se recomiendan a continuacién y
gue permitan concentrar particularmente los esfuerzos en los sectores que han estado
atravesando una situacién critica por el COVID-19.

1. Revision del esquema en sectores no criticos

Como fuera mencionado, la economia argentina hoy presenta mayores niveles de actividad
gue en el segundo trimestre del aflo, momento en el que se produjo el impacto mas severo de
las medidas sanitarias aplicadas en el marco de la pandemia COVID-19, aunque todavia se
encuentra por debajo de los niveles prepandemia. Asimismo, la recuperacién ha sido
profundamente heterogénea: mientras que la industria y el comercio han tenido un repunte
muy significativo, ramas como turismo, gastronomia, cultura, deportes o esparcimiento (entre
otras) contindan muy afectadas.

Resulta relevante observar la distribucion de las firmas en sectores criticos y no criticos segun
su variacién de la facturacién real, y comparar cudl era la situacidn en abril y cual en agosto. En
el grafico 3 se observa un histograma de frecuencias para las ramas no criticas y en el 4 para
las ramas consideradas criticas.

En abril, el 23% de las empresas en ramas no criticas estuvieron sin facturacién o con
facturacion minima (es decir, con caidas cercanas al 100% interanual real). Para agosto, ese
guarismo se redujo a alrededor del 8%. Nétese como se fue incrementando el porcentaje de
firmas con subas reales en la facturacidn o con caidas mas moderadas y, por el contrario, cémo
fue cayendo el porcentaje de firmas con caidas mayores al 50% real.

El Grafico 4 muestra el mismo histograma, pero para las empresas de sectores criticos. Alli se
observa, en primer lugar, que en abril el 44% de las firmas de estos sectores no tuvo
facturacion (como hemos visto, en ramas como alojamiento y gastronomia dicha cifra superé
el 60%). Si bien hubo cierta mejora entre abril y agosto, lo que ocurrié es que cayé el
porcentaje de empresas con caidas de facturacion superiores al 90% y se engrosoé el porcentaje
de firmas con caidas entre 80% y 20% real. A diferencia de lo ocurrido con los sectores no
criticos, no se incrementd el porcentaje de empresas con suba en la facturacién real o con
caidas leves/moderadas.

Grafico 3: Distribucidn de las firmas en sectores no criticos, segtn variacion interanual de la
facturacion (abril y agosto)
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Grafico 4: Distribucion de las firmas en sectores criticos, segun variacion interanual de la
facturacidn (abril y agosto)
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Dado este marco, y tras seis meses de ATP, resulta necesario revisar los criterios del programa
de forma tal de poder concentrar los esfuerzos fiscales en aquellos sectores donde aun se
observan niveles de actividad muy alejados de aquellos observados en la prepandemia.

Dado que la situacién en los sectores no criticos ha mejorado significativamente en estos
meses, se sugiere continuar con la asistencia revisandola de forma tal que el gasto publico
involucrado en este programa permita maximizar su impacto en términos de la preservacion
del capital organizacional de las firmas y los puestos de trabajo.

Por este motivo, se recomienda la posibilidad de atender, de aqui en adelante, a los sectores
no criticos que aun presenten datos negativos de facturacidon (y hasta un 35% nominal
positivo) a través de los préstamos subsidiados y con garantia estatal, los cuales podran ser
convertidos en un aporte no reembolsable si la firma cumple con metas de empleo. Con este
instrumento se continla apoyando a las empresas en ramas que ya vienen repuntando,
generando incentivos al empleo formal y focalizando el uso de fondos publicos en los sectores
mas afectados. Este tipo de créditos ya estuvo disponible en la quinta y sexta ronda del ATP
para las empresas cuya variacion de la facturacién nominal interanual hubiese estado en el
periodo relevado entre 0% y 40%.

Se recomienda, asimismo, que las empresas en sectores no criticos cuya facturacién nominal
interanual esté entre -100% y -0,1% tengan un beneficio mayor que aquellas con variaciéon
interanual positiva, a saber: a) una menor tasa de interés, y b) mantener el beneficio vigente
de la postergacion de contribuciones patronales.

2. Revision de topes maximos de facturacidn para acceso al crédito con garantia estatal

Como se dijo, en la quinta y sexta ronda de la ATP las empresas con facturacién interanual
nominal entre 0% y 40% fueron elegibles para el acceso al crédito a tasa subsidiada. Dado que
la inflacién interanual se desacelerd al 36,6% en septiembre (tras un 40,7% en agosto), y que el
ATP es un programa que asiste a empresas con caidas en la facturacién real, se sugiere que
para la séptima ronda del ATP la variacion interanual nominal maxima para poder acceder a los
beneficios sea de 35%.

3. Conclusiones

La economia argentina se encuentra en proceso de recuperacién tras la caida récord
experimentada en el segundo trimestre de 2020. No obstante, tal recuperacidon es
marcadamente heterogénea, con repuntes notorios en sectores como la industria y el
comercio (hoy mas cerca de los niveles prepandemia), y una afectacion prolongada en ramas
como turismo, gastronomia, deportes, esparcimiento y cultura, que todavia persisten en
niveles de actividad entre reducidos y nulos.

Dada esta coyuntura, y a modo de resumen, se recomiendan los siguientes cambios en el
programa ATP:
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a)

b)

c)

d)

f)

En sectores no criticos, reemplazar el actual mecanismo de subsidio salarial por un
crédito subsidiado y con garantia estatal, por hasta $20.000 por trabajador/a. Se
recomienda que este crédito pueda ser reconvertido total o parcialmente en un aporte
no reembolsable si la empresa cumple con metas de empleo.

Dentro de los sectores no criticos, se recomienda que la tasa de interés del crédito
convertible sea menor entre las empresas con variacion interanual negativa en la
facturacion nominal que en las que tienen una variacién entre 0% y 35%. Asimismo, se
sugiere que las empresas de mas de 800 trabajadoras/es con variacién interanual
negativa en la facturacion nominal puedan acceder al crédito subsidiado con garantia
estatal. En las empresas con variaciones de la facturacion entre 0% y 35% se
recomienda la continuidad del criterio de elegibilidad actual (solo para empresas de
hasta 800 trabajadoras/es).

Dentro de los sectores no criticos, se recomienda ademds que se mantenga el
beneficio de la postergacion de las contribuciones patronales para las empresas con
variacion interanual negativa en la facturacion nominal, independientemente de la
cantidad de trabajadoras/es.

Siguiendo la misma ldgica de los dos puntos anteriores, se sugiere -en el caso de los
sectores criticos- que haya una diferenciacidon de beneficios entre las empresas que
tengan una variacidn negativa en la facturacién nominal interanual respecto de
aquellas que tengan una variacion nominal positiva entre 0% y 35%.

Para aquellos casos de empresas pertenecientes a sectores no criticos que observen
alguna particularidad que no pueda ser atendida a través del crédito subsidiado con
garantia estatal propuesto, se recomienda la migracién a otro tipo de programas de
asistencia (por ejemplo, siguiendo el esquema del programa REPRO) con un analisis
mas a fondo y caso por caso de la situacion de cada una de ellas.

Dado que la inflacién interanual en septiembre de 2020 fue del 36,6%, se recomienda
que ahora puedan ingresar al programa ATP las empresas con variacion nominal de la
facturacion inferior al 35% (hoy dicha cifra es 40%, habida cuenta de que la inflacién
interanual en los meses previos fue superior a dicho guarismo).
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